Ein Blick nach vorne: Rede von Erik Wischmann zur
Verabschiedung des Haushalts 2012

14. Dezember 2011

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrte Frau Burgermeisterin,

sehr geehrte Herren Blrgermeister,

liebe Kolleginnen und Kollegen,

meine sehr verehrten Damen und Herren,

wir verabschieden heute einen Haushalt, der zundchst einmal sehr zufriedenstellend aussieht. Trotz des weiteren Ausbaus
der Kinderbetreuung und steigender Personalkosten haben wir gleichzeitig Riicklagen flir kommende GroBprojekte wie den
StraBenbahnausbau bilden konnen und werden unsere Schulden - wenn auch nur in kleinerem Umfang - reduzieren. Und
dies selbst unter den strengeren Kriterien des neuen Haushaltsrechts mit seiner besseren Darstellung der finanziellen
Nachhaltigkeit. Daher wird die FDP-Fraktion der Haushaltssatzung fir 2012 auch gerne zustimmen.

Erlauben Sie mir dennoch, gerade die Nachhaltigkeit unseres Haushalts etwas kritisch zu hinterfragen!

Keine Frage, Ulm steht zurzeit wirklich glanzend da: Mit dem erfreulichen Ergebnis der Volksabstimmung zu Stuttgart 21
erhalten unsere Plane fur ein attraktiveres Verkehrsangebot mit Anbindung an das neue Europaische
Hochgeschwindigkeitsnetz neuen Schub. Jetzt kdnnen wir guten Gewissens unseren neuen City-Bahnhof und die weiteren
Masterplane realisieren. Unsere Wirtschaftsstruktur ist stark, zukunftstrachtige Branchen haben Ulm als Standort gewahlt.
Durch unsere Hochschulen, die Wissenschaftsstadt sowie unsere herausragenden beruflichen Schulen finden die Firmen
hervorragend ausgebildete Mitarbeiter vor. Der Arbeitsmarkt tendiert in unserer Region in Richtung Vollbeschaftigung. Somit
stehen momentan alle Zeichen auf Wachstum und eine erfreuliche Zukunft fir unsere Stadt.

Im Konzert der deutschen Grol3stadte sind wir damit ein ,hidden champion”. Und auch an dem ,hidden” arbeiten wir ja,
indem die MaBnahmen zur Vermarktung der Stadt gestarkt werden.

Das alles heiRRt aber auch, dass Ulm sich andern wird, auch wenn das manche noch nicht richtig wahrgenommen haben oder
wahrhaben wollen. Wachstum bedeutet eben auch Wandel, leider nicht automatisch immer zum Besseren. Es gibt viele neue
Herausforderungen, denen wir uns heute schon stellen mussen:

e Wie koénnen wir wachsen, ohne immer neue Flachen zu verbrauchen? Die offensichtliche LOsung, eine
Nachverdichtung der Bebauung, flihrt regelmaBig zu massivem Widerspruch der Nachbarschaft. Hier missen wir
noch besser kommunizieren und Betroffene friihzeitig einbinden. Dass dies nicht einfach ist, zeigte sich in diesem
Jahr des Ofteren.

e Wie kdonnen wir den Verkehr so gestalten, dass es nicht zum Kollaps oder unzumutbaren Belastungen fur die
Anwohner kommt? Hier sind viele innovative Konzepte gefragt. OPNV-Ausbau, Radwegeausbau, Car-Sharing und
intelligentes Verkehrsmanagement sind gute Beispiele, die alleine aber nicht reichen werden.

e Die Ausgaben im Sozialbereich werden durch den demografischen Wandel und neue Aufgabenfelder wie den
weiteren Ausbau der Kinderbetreuung oder die Umsetzung der UN-Konvention zur Inklusion weiter steigen.

e Die Zusammensetzung der Stadtgesellschaft wird sich weiter andern. Wir werden alter und es wird mehr zugezogene
Menschen, ob aus anderen Teilen Deutschlands oder aus dem Ausland geben. Damit wird die Bevdlkerung weniger
homogen sein und unterschiedliche, zum Teil gegensatzliche Bedurfnisse haben. Dies gilt es, in unseren stadtischen
Angeboten, sei es im kulturellen, infrastrukturellen oder sozialen Bereich, zu bertcksichtigen.

Dies sind nur einige der absehbaren Entwicklungen, denen wir Rechnung tragen missen. Damit dies gelingt, brauchen wir
auch finanziellen Handlungsspielraum. Es wird in Zukunft ndtig sein, mehr Mittel flir die Bewaltigung dieser
Herausforderungen bereitzustellen. Und dies wird nicht immer Gber sprudelnde Gewerbesteuerzahlungen maglich sein.
Stattdessen werden wir nicht umhin kommen, strukturelle Anderungen vorzunehmen, und das in einem AusmaB, wie es sich
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viele hier noch gar nicht vorstellen kénnen.

Gewiss, wenn wir weiter erfolgreich wachsen, kénnen wir mehr Einnahmen erzielen, aus denen dann manches finanziert
werden kann. Doch es wird leider immer wieder Jahre mit schwacher Konjunktur geben. Und auch daftr missen wir gerustet
sein. Die aktuellen Diskussionen um die Finanzen in Europa kénnen auch flur Ulm gravierende Auswirkungen haben, ich
denke da z.B. an die sogenannten Eurobonds, die unsere Kreditzinsen deutlich erhéhen wirden.

Ich darf an dieser Stelle an andere Stadte in Deutschland, vor allem in Nordrhein-Westfalen, erinnern, die mit groer
Euphorie vor Jahren umfangreiche Einrichtungen und Projekte geschaffen haben, und jetzt, nach Einbrichen aufgrund sich
verandernder Wirtschaftsstrukturen und den Folgen der Turbulenzen an den Finanzmarkten, vor den Trimmern ihrer
Uberzogenen Zukunftsplane stehen. Dort wird nicht mehr gestaltet sondern nur noch der Mangel zwangsverwaltet und
stadtische Einrichtungen werden geschlossen.

Ulm hat ja eine gewisse Tradition, hohe Anspriiche mit auBerster Sparsamkeit zu verknipfen. Das mdgen viele fur eine
Tugend halten, es birgt aber auch die Gefahr, dass man zu vieles will und am Ende Uberall zuwenig Mittel hat. Zu Recht wird
auf die insgesamt hohen Ausgaben fur Kultur in UIm hingewiesen. Aber bei der Fille an Einrichtungen und Aktivitaten, bei
denen man jeweils ganz vorne mitspielen will, reichen die Mittel Gberall nicht aus. Dass fuhrt regelmafig zu Verstimmungen
und verhindert, in irgendeinem Bereich wirklich Herausragendes zu verwirklichen. Und wie soll dies unter den genannten
strukturellen Veranderungen, denen wir uns stellen missen, weitergehen? Hier haben wir bis heute keine Antworten
gefunden! Immer mehr Sonderfaktoren, die unseren Haushalt zusatzlich belasten, sind jedenfalls keine Losung.

Neben den ganzen neuen Aufgaben dirfen wir auch den Unterhalt des Bestehenden nicht vergessen. Naturlich ist es schon,
Neues zu gestalten. Aber die deutlich weniger glamourdsen Aufgaben wie die Wartung unserer Infrastruktur sind genau so
wichtig und haben einen wachsenden Mittelbedarf. Hier ist in der Vergangenheit vieles unterlassen worden, was sich jetzt
mit steigenden Kosten racht.

Wie gesagt, Ulm ist grundsatzlich nicht schlecht aufgestellt, um diese groBen Aufgaben bewaltigen zu kénnen, aber wir
mussen jetzt einen Gang zuriickschalten und kdnnen auf weiteres keine neuen GroRprojekte planen. Erst einmal gilt es, das
jetzt auf den Weg gebrachte ordentlich zu verwirklichen und gleichzeitig die finanziellen Weichen fir die Zukunft zu stellen.

2012 ist ja das letzte von drei Haushaltsjahren, in denen eine Konsolidierung durchgefthrt wird. Dabei handelt es sich hier
im Grunde ja nur um eine Verlangsamung des Anwachsens des Haushalts.

Doch eine Konsolidierung im eigentlichen Sinne, denke ich, steht uns jetzt erst bevor. Die Fille der bereits beschlossenen
Projekte zwingt uns aus vielen Griinden zum Innehalten. Weder unsere Finanzen, noch unsere Infrastruktur, noch unsere
Stadtgesellschaft vertragen weitere GroRbaustellen, nicht im wortlichen aber auch nicht im Ubertragenen Sinne.

Bei all dem durfen wir auch die Mitarbeiter der Verwaltung nicht vergessen, die all diese Projekte und Veranderungen
praktisch umsetzen missen und von denen wir gleichzeitig immer mehr Effizienz und Sparsamkeit fordern. Und dabei sind
sie standiger Kritik, zum Teil sachlich, aber leider immer 6fter auch unsachlich und verletzend, ausgesetzt.

Ja, auch wir hier im Gemeinderat stellen kritische Fragen und auBern gelegentlich unseren Unmut. Sie mdégen es uns
nachsehen, denn dies gehort nach meinem Verstandnis eben auch zu unseren Aufgaben als Vertretung der Blirgerschaft, die
die Verwaltung Uberwachen soll. Nur sollten wir dabei immer die Form waren und uns nicht gemein machen mit jenen, die
bei der Wahrnehmung ihrer Partikularinteressen jeglichen Respekt und die Grundziige guten Benehmens vermissen lassen.

In diesem Sinne mochten wir von der FDP-Fraktion uns bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung fir die
geleistete Arbeit herzlich bedanken. Wir freuen uns auf die weitere Zusammenarbeit im nachsten Jahr, der vorliegende
Haushaltsplan liefert dafur eine solide Grundlage.

An die Ulmer Burgerinnen und Burger geht der Apell, sich der Zukunft zuzuwenden und bereit fir den damit verbundenen
Wandel zu sein. Lassen Sie uns alle gemeinsam daran arbeiten, dass Ulm noch schoner und lebenswerter wird, ohne dabei
die bewahrte Soliditat der Finanzen aufzugeben.



Zuletzt darf ich lhnen allen frohe Festtage und einen guten Start in das neue Jahr wiinschen.

Haushaltsrede 2012 von Dr. Bruno Waidmann, gehalten am
16.11.2011

14. Dezember 2011

Am 1. Januar 2009 wurde das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) in Baden Wirttemberg eingefihrt
und auf das kommunale Rechnungswesen vom Geldverbrauchskonzept (Kameralistik) auf das Ressourcenverbrauchskonzept
(Doppik) umgestellt.

Das bedeutet, dass in klinftigen Haushaltsplanen die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns verbessert und
transparenter dargestellt und die tatsachliche finanzielle Situation einer Kommune besser beurteilt werden kann. Bei einigen
Regelungen, wie z. B. den unterschiedlich langen Zeitraumen fir Abschreibungen in oft vergleichbaren Objekten, gibt es
wahrscheinlich noch Klarungsbedarf.

Wir werden uns noch eine Zeitlang einbilden - wie damals bei der Einfihrung des Euro, als wir noch jahrelang auf DM
umgerechnet haben -, dass wir nach den MaRstadben der Kameralistik besser dastehen wurden. Allerdings wird uns diese
Ausrede in Zukunft niemand mehr abnehmen, besonders wenn im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses 2010 im
Marz nachsten Jahres die Er6ffnungsbilanz der Stadt UIm dem Gemeinderat vorgestellt wird.

Die kommunalen Einnahmen sind in den letzten Jahren auch dank kraftig sprudelnder Gewerbesteuern erfreulich gestiegen,
ob dies so bleiben wird, darauf kdnnen wir uns nicht verlassen, besonders dann nicht , wenn die Konjunktur sich eintriben
sollte. Dass die Gemeindefinanzkommission gescheitert ist und damit die Chance vertan wurde, die konjunkturabhangige
Gewerbesteuer durch eine verlasslichere Finanzierung zu ersetzen, ist aus meiner Sicht bedauerlich. Eine Erweiterung der
Gewerbesteuer wurde zum Gluck nicht durchgesetzt.

Der Haushaltsplanentwurf 2012 geht davon aus, dass der Haushaltsausgleich erwirtschaftet wird und ein Uberschuss von ca.
3,4 Mio. € erwartet werden kann. Die voraussichtlichen Investitionen werden auf beachtliche 61 Mio. € veranschlagt. 131
Mio. € Schulden sind zwar immer noch zu viel, kdnnen aber angesichts des Vermdgens der Stadt relativ gesehen werden.

Es gibt einen Beschluss des Gemeinderates, alle zukinftigen Gewerbesteuereinnahmen fir die Schuldentilgung zu
verwenden. Im Finanzzwischenbericht fir die Zeit vom 1. Januar bis 30. Juni 2011, der das Datum vom 26.7.2011 tragt,
wurde dies ausdricklich sogar flir alle Steuereinnahmen bestatigt. Der Finanzbilrgermeister hat uns aber in der Zwischenzeit
davon Uberzeugt, dass man auch einmal davon abweichen kann, wenn wie in der gegenwartigen Finanzlage gunstige
Kredite nicht zurtckgefihrt, sondern stattdessen Riicklagen gebildet werden fir kinftige GroBinvestitionen wie z. B. die
Erweiterung der StraBenbahn.

Der Gemeinderat hat sich vorgenommen, im Bildungsbereich, d.h. besonders auch bei der Kinderbetreuung, bei der der
Zuschuss auf 20,2 Mio. € steigen wird, und in den Schulen (Stichwort: Ganztagschulen), weitere finanzielle Anstrengungen
zu unternehmen. Dabei erwarten wir naturlich die Realisierung der Zusage der Landesregierung, die Kommunen nachhaltig
zu unterstutzen. Der Bund ist schon mit gutem Beispiel vorangegangen, indem er bei der Sozial- und Jugendhilfe eine
spurbare Entlastung bringt.

Auch das Wachstums- und Impulsprogramm wird als dauerhaftes Sanierungsprogramm mit einem Volumen von 6,4 Mio. €
weitergefihrt, wobei davon 1 Mio. € flir energetische Gebaudesanierung vorgesehen werden.

Unsicher sind noch die zusatzlichen Personalkosten, bei denen z.Zt. von einer Steigerung von 2% ausgegangen wird, und die
Entwicklung der Sozialausgaben, bedingt durch héhere Fallzahlen im Bereich der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur
Pflege.
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Ich mochte jetzt nicht weiter ins Detail gehen. Wir werden sicher bei den Haushaltsberatungen die eine oder andere Position
z. B. die einmaligen oder befristeten Sonderfaktoren noch unter die Lupe nehmen.

Alles, was wir in Zukunft beschliefen, muss sich an den ,, 10 Ulmer Geboten”, wie sie unser Kollege Walter Grees genannt
hat, orientieren. Dabei mussen wir immer bertcksichtigen, dass Prognosen alles andere als verlasslich sind. Ich erinnere an
die Finanz- und Wirtschaftskrise oder an die Zuwanderung, die vielleicht den demografischen Wandel glinstig beeinflussen
kdnnte, was naturlich sehr erfreulich ware.

All unser Planen nitzt uns nichts, wenn die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sich deutlich verschlechtern oder die
Zuweisungen vom Land oder vom Bund gektirzt werden.

Einiges haben wir selbst in der Hand, wenn wir weiterhin mit unseren Finanzmitteln verantwortungsbewusst umgehen und
unsere Stadt fur Zuzug und neue Arbeitsplatze attraktiv machen. Dazu gehort auch, dass wir uns gerade als Ulmer
vorbehaltlos fur das Jahrhundertprojekt , Stuttgart 21“ und die Schnellbahnstrecke Wendlingen- Ulm einsetzen. Sollte dieses
Projekt scheitern, kénnen wir viele Zukunftstraume vergessen:

Bevolkerungswachstum durch Zuzug, Industrie- und Gewerbeansiedlung, Erweiterung der Wissenschaftsstadt, VergroRerung
der Universitat und nicht zuletzt den Citybahnhof, weil die Bahn in Zukunft sicher kein Geld in einen von der Magistrale Paris-
Budapest abgehangten Provinz-Bahnhof stecken wird. Dann hatten , Die Grinen” das erreicht, was ihnen zum Glick bei der
Ulmer Wissenschaftsstadt nicht gelungen ist, namlich Ulm und der ganzen Region die Zukunft zu verbauen.

lhnen, Herr Blirgermeister Czisch und lhren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern danke ich, auch im Namen meiner Fraktion fir
die Vorlage der Entwrfe des Haushaltsplans 2012 und der Mittelfristigen Finanzplanung 2011 bis 2015.

Dr. Bruno Waidmann

Vorsitzender der FDP-Fraktion im Ulmer Gemeinderat

Haushaltsrede 2011 des Vorsitzenden der FDP-Fraktion Dr.
Bruno Waidmann

14. Dezember 2011

Rede des Vorsitzenden der FDP-Fraktion Dr. Bruno Waidmann im Ulmer Gemeinderat anlasslich der
Verabschiedung des Haushaltsplanes der Stadt Ulm fir das Jahr 2011 gehalten am 15. Dezember 2010

In der letzten Samstagsausgabe der SWP stand auf der ersten Seite: ,UIm die Nummer eins im Land“. Nicht Stuttgart oder
Freiburg habenunter den baden-wirttembergischen Stadten die Nase vorn. Der heimliche Champion ist Ulm. Auf der Seite
17 gibt es dazu weitere Ausfihrungen.Das Stadteranking das die , Wirtschaftswoche” und die ,Initiative neue Soziale
Marktwirtschaft” des Arbeitgeberverbandes Gesamtmetall aufgestellt hat und das bundesweit nur noch Erlangen und
Ingolstadt vor Ulm platziert, ist sicher noch diskussionswirdig, weil dabei Kriterien wie niedrige Gewerbesteuer,wenige
Arbeitslose, immer mehr Hochqualifizierte und eine ricklaufige Zahl von Straftaten wichtig sind. So gesehen haben die
Ulmer in den letzten Jahren sehr Vieles richtig gemacht. Sie sollten sich aber auf vermeintlichen Lorbeeren nicht ausruhen.

Schlagt man in derselben Ausgabe der SWP die Seite 19 auf, wird man mit der Schlagzeile , Dramatische Situation”
konfrontiert, die bedeutet, dass das Uniklinikum trotz eines hervorragenden Rufes im Bereich der Onkologie mit drei
Antragen durchgefallen ist und folglich kein Standort fir Gesundheitsforschung sein wird und es in Zukunft noch schwerer
sein wird, hervorragende Wissenschaftler zu gewinnen oder zu halten, d.h. auch wenn man sehr gut ist, braucht man haufig
auch Gluck, um erfolgreich zu sein.
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Was hat das mit der Verabschiedung unseres Haushalts zu tun, wird sich mancher fragen, wir stehen doch glanzend da im
Vergleich mit anderen Stadten unserer GroBe. Das stimmt zwar, dennoch mussen wir uns jeden Tag dartber Gedanken
machen, wie wir unseren relativen Wohlstand in Ulm sichern oder gar mehren kénnen.

Dabei hilft uns ein Blick in die jingere Ulmer Geschichte. Ulm war bis in die 70er Jahre ein Industriestandort mit vielen
Arbeitsplatzen in der Metall- und Elektroindustrie, dem verarbeitenden Gewerbe und im Fahrzeugbau. Firmen wie AEG-
Telefunken, Videocolor, lveco-Magirus, Kassbohrer usw. , sind entweder ganz vom Markt verschwunden oder haben sehr
viele Stellen abgebaut. Neue Arbeitsplatze wie z.B. in der Pharmaindustrie konnten diesen Verlust nicht ausgleichen. Es war
deswegen ein unglaublicher Glicksfall, dass Ulm 1967 Universitats- und 1986 Wissenschaftsstadt wurde.

Nach langen und hartnackigen Verhandlungen konnten damals die Blrgerinitiative , Arbeitskreis Universitat Ulim*“, mit OB
Lorenser, und dem Ulmer Gemeinderat dem Landtag gegen den erklarten Widerstand von MP Kiesinger die
Universitatsgrindung abtrotzen. Dass danach 1986 die Wissenschaftsstadt entstehen konnte verdanken wir dem
unermudlichen Einsatz von OB Ludwig, dem Gemeinderat und dem weitsichtigen Entgegenkommen von MP Spath.

Die einzigen, die damals die Wissenschaftsstadt ablehnten, waren die ,Griinen”. Die Neinsager-Partei bleibt sich treu. Die
,Grinen” starteten in der Gemeinderatssitzung am 1.10. 1986 einen Generalangriff gegen die Wissenschaftsstadt. Deren
Sprecherin Oesterle-Schwerin sprach von Gefahrdung der Freiheit von Wissenschaft und Forschung, Ristungsforschung im
geplanten Daimler-Benz-Forschungszentrum, dkologischer Sackgassenforschung als Beitrag zum Waldsterben und
Vergiftung von Luft, Wasser und Boden, dem Profit der GroRaktionare der Daimler-Benz-Konzerns, der der Deutschen Bank
und des Emirs von Kuweit.Sie schloss mit den Worten: ,Die Stadt tate gut dran, sich von diesem Projekt zu distanzieren und
keine muide Mark hinein zu stecken.” Der Redebeitrag fihrte danach zu einem heftigen verbalen Schlagabtausch mit dem
damaligen CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Kirchner.

Dass die Wissenschaftsstadt so ein Erfolg wurde, verdanken wir auch der Weitsicht und dem stéandigen Einsatz unseres
Oberburgermeisters lvo Gonner, dem Gemeinderat, der Verwaltung, den fleiBigen Burgern, dem Land Baden- Wirttemberg
und all den mutigen und teilweise jungen Unternehmern, die oft auch mit Unterstitzung unserer Projekt-
entwicklungsgesellschaft gerade auch im Science Park viele neue und hochwertige Arbeitsplatze geschaffen haben.

Unsere Aufgabe ist es, jeden Tag dartuber nachzudenken, welche Entscheidungen und Beschlisse notwendig sind um unsere
Stadt zukunftsfahig zu machen: Arbeitsplatze schaffen durch ein freundliches Investitionsklima und niedrige
Gewerbesteuern, familienfreundliche Kinderbetreuung. Dafiir sind im Haushalt nach 17 Mio. € in 2010 im nachsten Jahr 19
Mio. € vorgesehen, fir Bildung und Soziales stehen 115,9 Mio. € zur Verfligung, die Sozial- und Jugendhilfe steigt von 31 Mio.
€ im Jahr 2000 auf 47 2011, fur Kultur geben wir 26,2 Mio. € aus. Die Gesamtinvestitionen fallen zwar von 73 Mio. € im Jahr
2010 auf 64 Mio. € in 2011, liegen dabei aber immer noch ca. 10 Mio. hoher als in den Jahren 2000-2006. Fir
Stadtentwicklung, Bau und Umwelt sind 41,5 Mio. vorgesehen bei einem Gesamtvolumen von 336 Mio.

Unsere Stadt wachst hauptsachlich durch Zuzug und dieser wird durch entsprechende Rahmenbedingungen beglnstigt: Wie
gesagt, ein gunstiges Investitionsklima, maglichst gute Kinderbetreuung, ein breites Schulangebot, bezahlbaren Wohnraum,
niedrige Grundstlckspreise usw. Auch ein vielfaltiges Kulturangebot macht eine Stadt attraktiv. Bei der Gelegenheit fallt mir
wieder die Bundesfestung ein, die es verdient hatte, Weltkulturerbe zu werden.

Ein weiterer Standortvorteil ist eine gute Verkehrsanbindung an Fernstralen, Schiene und Luftverkehr. Das heiRt konkret,
dass der weitere Ausbau der A 8 und der Schnellbahnstrecke Wendlingen-Ulm flir unverzichtbar ist. Wer glaubt, dass dieses
Vorhaben von dem Projekt Stuttgart 21 getrennt werden kann, ist entweder naiv oder er sagt bewusst die Unwahrheit. Wer
dieses Jahrhundertprojekt ablehnt, handelt verantwortungslos und setzt die Zukunft Ulms und der ganzen Region aufs Spiel.

Zurlick zu unserem aktuellen Haushaltsplan, der das erste Mal nach den Vorgaben des neuen kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesen aufgestellt wurde und einen Verlust von 9,6 Mio. ausweist und damit einen Vermdgensverzehr.

Nach alter Berechnung ware zwar die Mindestzufuhrungsrate erreicht und der Haushalt genehmigungsfahig gewesen, aber
ein neuer Schuldenhdchststand von 159 Mio. €, nach 117 Mio. € in 2008 bedeutet, dass wir unsere Hausaufgaben noch nicht



gemacht haben. Auf der Ausgabenseite zu klrzen ist schwierig, es ist also die Frage, was auf der Einnahmeseite maoglich ist.
VeraulBerung von stadtischem Besitz wohl eher nicht, das heit dann wohl hohere und vor allem verlasslichere
Steuereinnahmen und damit der Ersatz der unsicheren Gewerbesteuer durch eine Kommunalsteuer, wie sie von der
Wirtschaft und der Bundespolitik vorgeschlagen wird und die den Kommunen eine verlassliche Einnahmequelle bescheren
soll.

Die kommunale Beteiligung an Einkommen- und Kérperschaftssteuer mit eigenem Hebesatzrecht sichert den Gemeinden
eine wirtschaftskraftbezogene Steuer. Langfristig wird die kommunale Selbstverwaltung gestarkt werden auch was die
Verwendung der Steuern angeht. Durch ein starkes Band zwischen den Blrgern und den lokalen Unternehmern hatten die
Kommunen auch einen Anreiz, effizienter mit Steuergeldern umzugehen.

Ziel der Neuordnung der Gemeindefinanzen soll nicht sein, die Unternehmenssteuerbelastung zu senken und den
Gemeinden Finanzmittel vorzuenthalten, die sie zur Bewaltigung ihrer Aufgaben benétigen. Die Gewerbesteuer soll unter
anderem durch eine Erh6hung der Korperschaftssteuer ersetzt werden, sodass die Belastung der Unternehmen auf dem
heutigen Niveau bleibt.

Die Neuordnung der Gemeindefinanzen darf in Zukunft nicht mehr dazu flhren, dass den Kommunen vom Land oder dem
Bund zusatzliche Verpflichtungen zugemutet werden, ohne dass die daflir notwendigen Gelder zur Verfugung gestellt
werden.

Zum Schluss kann ich feststellen, dass der Gemeinderat auch dieses Jahr wieder einen Haushalt verabschiedet, der solide
finanziert und tragfahig ist. Dafir mochte ich allen Beteiligten noch einmal herzlich danken: IThnen Herr Oberburgermeister
Gonner, unserer Blrgermeisterin Frau Mayer-Délle und unseren Burgermeistern, den Herren Czisch und Wetzig sowie allen
Damen und Herren der Ulmer Stadtverwaltung danke ich auch im Namen meiner Fraktion fur die vertrauensvolle
Zusammenarbeit. Ich winsche Ihnen und allen Mitgliedern des Gemeinderats geruhsame Feiertage und im neuen Jahr
Gesundheit, Gluck und Erfolg.

Rede von Erik Wischmann anlasslich des Haushalts 2010

14. Dezember 2011

Der stellvertretende Vorsitzende der FDP-Fraktion Erik Wischmann hielt am 16.12.2009 als Vertreter der Fraktion eine Rede,
die aus Sicht der Liberalen grundsatzliche Fragestellungen der stadtischen Haushaltsfihrung und Finanzplanung aufwarf.

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister, liebe Kolleginnen und Kollegen,

nachdem hier schon vieles, auch viel Richtiges, zum Haushalt 2010 gesagt wurde, mdchte ich im Namen der FDP-Fraktion
doch noch einmal betonen, worum es eigentlich geht oder zumindest gehen misste: um die dauerhafte Sicherung solider
stadtischer Finanzen.

Ich méchte dazu mit einem Zitat beginnen: ,Es wird unausweichlich nétig sein, Anspriiche und Leistungen zu streichen,
Anspriche und Leistungen, die schon heute die Jingeren Uber Gebihr belasten und unserem Land Zukunftschancen
verbauen.” und weiter:

,Wir haben die Pflicht, den nachfolgenden Generationen die Chancen auf ein gutes Leben in einer friedlichen und gerechten
Welt nicht durch Unbeweglichkeit zu verbauen. Das ist der Grund daflr, dass wir den Mut zu Veranderungen brauchen.”

so Bundeskanzler Gerhard Schrdoder im Deutschen Bundestag am 14. Marz 2003 in seiner Rede zur Agenda 2010 . Recht
hatte er. Und das, was er gesagt hat, gilt heute noch, auch in der Kommunalpolitik, auch hier in Ulm.


http://www.fdp-fraktion-ulm.de/rede-von-erik-wischmann-anlaesslich-des-haushalts-2010/

Wir machen im nachsten Jahr tiber 20 Mio. Euro neue Schulden, so dass wir dann wieder auf einem Schuldenberg von fast
150 Mio. Euro sitzen, fir den wir alleine an Zinsen jeden Monat 450.000 Euro aufzuwenden haben. Und dieser Berg wird
nach der Finanzplanung weiter wachsen auf bald wieder fast 200 Mio. Euro. Das sind dann deutlich mehr als eine 1/2 Mio.
Euro Zinsen pro Monat.

Ich weigere mich zu akzeptieren, dass wir nur dann Schulden abbauen kénnen, wenn wir unverhofften Geldregen
empfangen, wie in den letzten Jahren durch die auergewdhnlich hohen Gewerbesteuernachzahlungen.

Das Motiv fur die nachsten Jahre muss lauten: Sparen, oder besser: Abspecken. Genau darum geht es, durch - auch
unbequeme - MalBnahmen, schlanker und damit auch wieder gestinder zu werden.

Wir mlssen unsere Haushalte so auslegen, dass wir in schlechten Zeiten noch zurechtkommen, um in guten Zeiten erst
einmal die Schulden herunterzufahren und dann irgendwann auch einmal echte Rlcklagen bilden zu kdnnen. Dann erst kann
man wirklich von ,Sparen” reden, namlich etwas auf die hohe Kante zu legen.

Es gab in den letzen Wochen ja hier in UIm manche Aussagen zur Entwicklung der Gewerbesteuer. Die FDP ist eindeutig flr
ihre Abschaffung. Eine Steuer, die in ihrer Entwicklung nicht seriés vorhersehbar ist, taugt nicht als Haupteinnahmequelle fur
die kommunalen Haushalte. Man spricht wegen der unklaren Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen ja gerne vom
»Fahren auf Sicht“. Aber wenn man gar nichts mehr sieht, nenne ich das ,Blindflug”.

Um es ganz klar zu sagen, die FDP will den Kommunen nichts wegnehmen, sondern nur fiir sinnvollere Steuern sorgen, die
mehr Planungssicherheit geben. So zum Beispiel eine starkere Beteiligung an der Einkommensteuer oder der
Mehrwertsteuer. Warum Sie, Herr Oberburgermeister Gonner und Sie, Herr Finanzbilrgermeister Czisch, unbeirrbar an der
1936 eingefuhrten, im Ausland praktisch unbekannten Gewerbesteuer festhalten, ist uns unverstandlich.

Ein oft gehdrter Kritikpunkt betrifft die angeblich unverantwortlichen Steuersenkungen, flr die sich besonders die FDP
einsetzt. Alle schimpfen auf die Beschllisse in Bund und Land, die von den Kommunen zu tragen sind. Aber nur so kann
Sparen funktionieren. Gesetze werden nun mal nicht bei den Kommunen gemacht. Wer glaubt denn, wir wirden freiwillig mit
weniger Geld auskommen?

Dem Steuerzahler ist es doch ganz egal, wie die Finanzflisse sind und wer Uber welchen Topf bestimmt. Letztlich wollen die
Menschen wissen, wie viel zahlen wir, und was bekommen wir daflr. Dies schlieBt ausdricklich eine Umverteilung von den
Starkeren zu den Schwacheren mit ein, denn das ist in einer sozialen Gesellschaft unverzichtbar. Nur missen die
Rahmenbedingungen so sein, dass das Geld, das verteilt werden soll, iberhaupt erst einmal erwirtschaftet werden kann.

Natlrlich kénnte man einfach Einkommen tGber 1 Mio. Euro mit 90% besteuern. Nur leider brachte das maximal ein Jahr lang
héhere Einnahmen, dann gabe es keine Einkommensmillionare mehr, denn die wiirden einfach das Land verlassen. Auch
sind Aussagen, man konnte doch die ,Starken” etwas starker beteiligen unredlich, denn es gibt ja immer weniger, die immer
starker belastet werden. Man trifft namlich in schdner RegelmaRigkeit nicht ,ein paar wenige Reiche, denen es nicht
wehtut”, sondern das Gros der arbeitenden Bevolkerung, die sich etwas Wohlstand erarbeiten wollen. Und das sollten wir
fordern und nicht durch immer hohere Abgaben noch bestrafen.

Es ist eben so: Teil 1 der Formel fur eine Gesundung der Staatsfinanzen ist eine Starkung der Wirtschaft durch
Steuersenkungen, Teil 2 ist die Reduzierung der Staatsausgaben. Auch wenn das flr uns Kommunalpolitiker unvorteilhaft ist:
den werbewirksamen Teil 1 Gbernimmt vor allem der Bund, den unattraktiven zweiten Part tragen zumeist die Lander und
Kommunen. Wir missen daher endlich weg von einer Kommunalpolitik, die sich als Verteiler von mdéglichst viel Geld an
maglichst viele Wahler versteht, hin zu einem verantwortungsvollen Umgang mit den Steuergeldern. Wir sollten uns nicht
daran messen lassen, wie viel wir flr einzelne Bereiche ausgegeben haben und wie toll wir uns gegen Kirzungen gewehrt
haben, sondern vielmehr daran, wie wir moglichst sparsam die Rahmenbedingungen fir eine attraktive, lebenswerte,
wirtschaftlich starke und soziale Gemeinschaft in unserer Stadt setzen.

Nicht das Gestalten mit dem Flllhorn sondern das Gestalten mit Ideen und Konzepten ist gefordert. Der Filmproduzent



Arthur Brauner hat es so formuliert: ,Sparsamkeit ist die Fahigkeit, Geld so auszugeben, dass es einem keine Freude
bereitet.”

Herr Joukov: Sie haben bei der Festlegung der Eckwerte flir den Haushalt 2010 gefordert, man solle die Ulmer Blrgerschaft
im Rahmen einer Aufgabenkritik einbeziehen. Da frage ich mich doch, woflr Sie eigentlich meinen hier gewahlt worden zu
sein. Wir, die 40 Stadtrate sind es, die flr die Blrgerinnen und Burger stellvertretend hier zu entscheiden haben.

Was die Fraktion der Griinen jedoch in all Ihren Abstimmungen gezeigt hat, ist nichts anderes als ein simples Ablehnen
jeglicher Einsparung ohne einen einzigen konstruktiven Gegenvorschlag (bis auf simple Forderungen nach
Einnahmenerh6hung, so z.B. durch einen héheren Hebesatz auf die Gewerbesteuer). Mit solchen Vorschlagen ist wirklich
kein Staat zu machen, und auch keine verantwortungsvolle Kommunalpolitik.

Es wird oft von ,Prioritaten” gesprochen. Nur leider haben dann ganz schnell alle maglichen Dinge ,,hdchste Prioritat”. Das
ist ein Widerspruch in sich. Nein, wir missen eine Reihung vornehmen. Da steht dann genau eine Sache an erster Stelle und
anderes findet sich weiter hinten. Und dann mussen wir unsere knappen Mittel entsprechend verteilen. Wenn die Ulmer
Blrgerinnen und Burger eine Multifunktionshalle flir ganz wichtig halten - bitteschén, dann wandert das eben auf unserer
Liste nach oben. Aber dann muss anderes daflr zurtickstehen. Wenn im Bereich Bildung und Soziales die Kinderbetreuung
ausgebaut werden soll - bitteschon, aber dann missen andere Leistungen entsprechend eingeschrankt werden.

Man kann namlich durchaus sehr viele Ausgaben reduzieren, doch das muss dann auch ehrlich ausgesprochen werden. Ich
will das tun:

* Wir geben - auch im nationalen Vergleich - sehr viel Geld fir den Sport aus.

* Wir leisten uns viele Kultureinrichtungen und -projekte, die andere, vergleichbare Stadte nicht in dieser Vielfalt und GroRke
haben.

* Wir betreiben eine sehr ehrgeizige und somit auch kostspielige Stadtentwicklungspolitik.

¢ Es gibt unzahlige Programme und Projekte fur die Betreuung von Jugendlichen und die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund.

* Die Stadt Ulm hat - wie es der Oberblrgermeister immer so nett formuliert - ,viele starke Tochter”. Leider sind eine ganze
Reihe dieser Tochter auf ein nicht unerhebliches Taschengeld - sprich Zuschlsse - angewiesen; oder die von den
Blrgerinnen und Blrgern gezahlten Geblihren entsprechen nicht dem, was sich bei einem freien Wettbewerb privater
Anbieter ergeben wiirde. Was z.B. der Gas- oder Strompreis mit der Forderung des OPNV zu tun hat, erschlieRt sich mir
nicht.

Nach Meinung der FDP-Fraktion sollte vorne auf unserer Prioritatenliste stehen, was zukunftsorientiert ist. Daher stehen wir
zu den Beschlissen zur Bildungsoffensive, zur Multifunktionshalle und begriiRen die Plane flr die weitere Stadtentwicklung.
Gerade die jetzt - hoffentlich endgultig - beschlossene Realisierung von Stuttgart 21 und der Schnellbahnstrecke bringt
enorme Chancen flr die Entwicklung Ulms, fur die wir bereits heute die Weichen stellen missen.

Das bedeutet aber eben auch, dass man auf manch Liebgewordenes daflir verzichten muss. Nur warne ich davor, alle Lasten
einseitig z.B. im Kulturbereich zu verankern. Denn dann haben wir zwar tolle Bauten aber eine groRe geistige Leere. Und
dann hatten wir unsere Zukunft wirklich verspielt.

Der Haushalt 2010 ist quasi eine Generalprobe fiirs Sparen in den nachsten Jahren und sie ist uns noch nicht besonders gut
gelungen. Man scheute harte Einschnitte und verschob unpopulare Entscheidungen lieber ins nachste Jahr. Offenbar hoffen
hier viele auf ein Wunder.

Ich schaue lieber den Realitédten ins Auge und stelle fest: Wir alle - d.h. Bund, Land, Kommunen, haben Uber unsere
Verhaltnisse gelebt. Die Schlussfolgerung: Es muss wieder alles etwas bescheidener sein. Konkret heillt Einsparung fur die



Blrgerinnen und Blirger, dass:

* es manche liebgewordene Leistung der Stadt in Zukunft nicht mehr oder nur noch in reduzierter Form geben wird
* es in manchen Bereichen unbequemer wird

* mehr Eigeninitiative und mehr eigene Beteiligung gefordert wird

Dabei sollte unser Leitgedanke sein, die zu schonen, die sich nicht selber helfen kdnnen, aber alle heranzuziehen, die sehr
wohl ihren eigenen Beitrag leisten kénnen. Klar muss aber auch sein, dass solche Reduzierungen nicht ohne Auswirkungen
auf den Stellenplan bleiben kdnnen.

Jeder ist im eigenen privaten Umfeld fiir das Gemeinwohl mit verantwortlich, es kann nicht immer nur nach dem Staat
gerufen werden. Gerade die Ansatze fir eine starkere Fokussierung auf die Sozialraume, die wir sehr begrten, bieten hier
viele Mdglichkeiten. Gegenseitige Hilfe und Unterstutzung, so z.B. durch Eltern, GroReltern und Verwandte bei der Betreuung
von Kindern und Jugendlichen oder bei den Hausaufgaben treten dabei nicht in Konkurrenz zu den Angeboten der Stadt
sondern sollten diese erganzen. Auch Mehrgenerationenhauser sind ein gutes Beispiel flir Moglichkeiten der unmittelbaren
Nachbarschaftshilfe. Das daflir notwendige blrgerschaftliche Engagement muss dann aber auch wieder starker gewdrdigt
werden.

Mein Fazit: Wir, Gemeinderat wie jeder Mensch in Ulm, brauchen mehr Mut fir die notwendigen, auch unbequemen
Veranderungen. Um es mit dem griechischen Philosophen Demokrit zu sagen: ,,Mut steht am Anfang des Handelns, Gllck
am Ende.”

FDP-Fraktion im Ulmer Gemeinderat
Erik Wischmann, stv. Vorsitzender

16.12.2009



